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1. JOHDANTO

Kuntalain (410/2015) 14 §:n mukaan kunnanvaltuusto paattaa kunnan varallisuuden hoidon seka
rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteista. Valtuuston tehtdviin on lisatty sijoitustoiminnan
periaatteista paattaminen vuonna 2002, varallisuuden hoidon periaatteista paattaminen vuonna
2015 ja rahoitustoiminnan periaatteista paattaminen vuonna 2021. Kuntalain 39 §:n mukaan
kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta. Padasjoen kunnan rahatoimen
vastuiden jakautuminen on madritelty kunnan hallintoséaannén 78 §:ssa seka lisaksi
kunnanjohtajan ja hallintojohtajan valisessa tyénjaossa.

Kuntien varallisuus koostuu arvopaperisijoittamisen lisaksi taseiden omaisuuseristda. Kuntien
varallisuudessa on paljon erid, joilla on myds tuottopotentiaalia seka konkreettisina rahavaroina
(korot, osingot) ettd kunnan yleisen elinvoiman ja hyvinvoinnin kasvattamisen kannalta. Tama
potentiaali toteutuu sita paremmin, mita perustellummin ja johdonmukaisemmin omaisuutta
hoidetaan.

Rahoitustoiminnalla tarkoitetaan kunnan pitka- ja lyhytaikaista rahoituksen hankintaa, joka voidaan
toteuttaa erilaisilla rahoitusinstrumenteilla, kuten pitka- ja lyhytaikaisilla lainoilla, kuntatodistuksilla tai
erilaisilla vuokrausmalleilla. Rahoituksen riskien suojaukseen kaytetaan lisaksi erilaisia johdannaisia,
esimerkiksi koronvaihtosopimuksia.

Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan lahinna rahavarojen sijoittamista rahamarkkinainstrumentteihin,
joukkovelkakirjoihin, rahoitusarvopapereihin, pankkitalletuksiin ja muihin rahoitusomaisuuden
instrumentteihin.

Tassa asiakirjassa maadritelldan Padasjoen kunnan varallisuuden hoidon, rahoituksen ja sijoitustoiminnan
periaatteet. Asiakirja sisaltdd mm. otto- ja antolainauksen kdytantdjen maarittelyn, takausten
myontamisen periaatteet, korkoriskien hallintakeinot seka sijoitusten etta rahoituksen riskienhallinnan.
Sijoitustoiminnan  periaatteiden osalta tama asiakirjaa korvaa aikaisemman  Padasjoen
kunnanvaltuustossa vuonna 2021 hyvaksytyn sijoitusstrategian/sijoitustoiminnan periaatteet.
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2. VARALLISUUDEN HOITO

Padasjoen kunnan varallisuudella tuotetaan kuntalaisille ja palvelujen kayttdjille yleista hyvinvointia.
Padasjoen kunnan varallisuuteen kuuluvat seuraavat tase-erat:

- aineettomat hyddykkeet

- maa- ja vesialueet

- rakennukset

- kiinteat rakenteet ja laitteet
- koneet ja kalusto

- muut aineelliset hyddykkeet

Padasjoen kunnan varallisuuden hoidon periaatteet ovat seuraavat:

- Varallisuuden hoidossa oleellista on huomioida ja arvioida, mita tavoitteita omaisuus palvelee
kunnan kokonaisuudessa.

- Varallisuuteen liittyvassa paatdksenteossa tulee huomioida omaisuuden kadyttoaste, ja miten
arvon sailyminen varmistetaan.

- Varallisuutta voidaan myos realisoida, jos se nahdaan taloudenhoidon kannalta jarkevana.

- Varallisuuden omistamisen keskeinen peruste on riittdvdan tuoton saaminen kunnan
sijoittamalle padomalle tai palveluedellytysten luominen.
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3. RAHOITUSTOIMINTA

Padasjoen kunnan rahoitus rakentuu verotuloista, valtionosuuksista, toimintatuotoista, rahoitustuotoista
ja vieraan padaoman ehtoisesta rahoituksesta. Edella mainitulla rahoituksella katetaan kunnan
kayttdmenot, investoinnit, lainanhoito ja rahoitusmenot. Lainarahoitusta kaytetdan vain kunnan pitkan
tahtaimen toimintaa tukevien investointien toteuttamiseen, ellei konsernitasoiset padtdkset vaadi
lainarahoitusta. Rahoitustoiminnan ensisijainen tehtdva on tukea Padasjoen kuntakonsernin toimintaa
valtuuston asettamien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Rahoituksen
kokonaisuus koostuu:

- kunnan ulkoisen rahoituksen hankinnasta

- kunnan likviditeetin hallinnasta

- kunnan vastapuoli- ja rahoitusriskien hallinnasta

- konsernin liiketoiminnan tukemisesta rahoitukseen liittyvissa asioissa

Avustusten myodntaminen ei kuulu rahoitustoiminnan piiriin. Rahoituksella tarkoitetaan kunnan oman
toiminnan rahoittamista vieraan padoman instrumenteilla sekd osallistumista tytar-, osakkuus- tai
muiden yhteisojen rahoitukseen tekemalla sijoituksia oman padaoman eriin (esimerkiksi osakepaaoma,
sijoitetun vapaan oman padoman rahasto) seka mydntamalla lainaa tai takauksia.

Keskeisimmdét rahoitustoiminnan tavoitteet ovat:

- palvelutoiminnan ja investointien edellyttaman rahoituksen varmistaminen

- rahoituksen hankinta pitkajanteisesti ja hajautetusti ottaen huomioon kunnan toiminnan
luonne ja investointien tyypillinen kayttoika

- rahoituskustannusten minimointi ja vaihtelun tasaaminen pitkalla aikavalilla

- rahoitusriskien (markkina-, likviditeetti-, vastapuoli-, korkoriski) hallinta

- riittdvan maksuvalmiuden yllapito my®s ennakoimattomien tilanteiden varalta

- kilpailutuksen riippumattomuus ja tasapuolisuus eri palveluntarjoajiin nahden

- aktiivinen ja johdonmukainen vuoropuhelu palveluntarjoajien kanssa

Vaikka hankintalaki ei koske rahoitusta, kilpailuttaa kunta kaikki merkittavat rahoitustarpeensa
markkinoilla tai varmistuu paatdsten markkinaehtoisuudesta muutoin. Johdannaissopimuksia voidaan
solmia myds ilman kilpailutusta, silla niissa ajoituksen hydédyntaminen, vanhojen sopimusten
muokkaaminen ja vertailukelpoisten tarjousten puute eivat aina puolla kilpailutusta.
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Ottolainaus tarkoittaa vieraan padoman hankintaa. Vieraan paaoman hankinnasta ja muutoksista
paatetdaan paasaantoisesti talousarvion ja -suunnitelman hyvaksymisen yhteydessa. Vieraan
padoman hankinta jaetaan lyhytaikaiseen ja pitkdaikaiseen rahoitukseen.

Lyhytaikaisen ja pitkdaikaisen rahoituksen instrumentit:

Lyhytaikainen rahoitus (alle 12kk) Pitkdaikainen rahoitus (yli 12kk)

v

AN

Kassavarat v Velkakirjalainat
Kuntatodistukset v Joukkovelkakirjalainat
Luottolimiitit v Leasingrahoitus

Velkakirjalainat

Padasjoen kunnan ottolainauksen periaatteet:

Lyhytaikaista rahoitusta tarvittaessa hyddynnetadn ensisijaisesti kuntatodistusohjelmia ja
rahalaitosten luottolimiitteja.

Pitkdaikaisen rahoituksen (talousarviolainat) ottovaltuuden paattda valtuusto talousarvion
kasittelyn yhteydessa.

Kunnan pitkdaikaisen vieraan padoman hankinta toteutetaan ensisijaisesti kahden valisilla
velkakirjalainoilla.

Pitkaaikaisessa rahoituksessa voidaan kdyttaa myds leasingrahoitusta ja joukkovelkakirjalainoja.
Pitkaaikainen rahoitus kilpailutetaan ja valitaan tarjousten perusteella.

Kunta voi ottaa seka kiinteakorkoisia etta vaihtuvakorkoisia lainoja.

Kunnan ottolainaus toteutetaan vain euromaardisena.

Velkakirjalainoissa toisena sopijaosapuolena voi olla rahoitusmarkkinoilla toimivat yhteisét, joilla
on virallinen toimilupa. Lisdksi sopijaosapuolena voi olla rahoitusmakkinoilla toimivat koti- ja
ulkomaiset yksityiset sijoittajat.

Leasingrahoituksen vastapuolena voi olla muita vastuullisia tahoja. Keskeisimpid
leasingrahoituksen muotoja ovat rahoitusleasing ja kadyttdleasing.

Investointien rahoituksessa voidaan hyddyntaa kestdvaa rahoitusta, mikali investoinnin
ominaisuudet soveltuvat tdhan rahoitukseen ja rahoituksen ehdot ovat kilpailukykyiset.
Laina-aikaa tarkastellaan lainan tarpeen, investoinnin, kayttdian ja poistojen mukaisesti. Laina
voidaan ottaa enintdan investoinnin poistoajan mittaiselle ajanjaksolle.

Lainojen takaisinmaksu voidaan toteuttaa tasa-, annuiteetti- tai kertalyhenteisina.

Lainasalkun hoidossa on huomioitava lainojen eraantymisen hajauttaminen.
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Antolainat voivat olla joko velkakirjalainoja tai padomalainoja. Lainat voivat olla joko korollisia tai
korottomia. Yli 12 kuukauden pituisista antolainoista ja niiden lainaehdoista, sekd takausten
antamisesta tekee paatdksen Padasjoen kunnanvaltuusto. Kunnan antaman takauksen
edellytyksena on riittdva vakuus ja selvitys kyvysta hoitaa lainan aiheuttamat velvoitteet.

Padasjoen kunnan antolainauksen ja takausten periaatteet:

- Ensisijaisesti kunta myéntaa lainoja vain tytaryhteisoille.

- Kunnan tulee takauksia ja lainoja mydntdessaan huomioida kuntalain 129 §, jonka mukaan
kunnan myoéntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa
saadetyista tehtavista.

- Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisdltyy merkittava ta-
loudellinen riski.

- Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla.

- Kunta voi myéntaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan
yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisé kuuluu kuntakonserniin tai se
on kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa.

- Sen estamattd, mitd 2 momentissa sdaddetdan, kunta voi myontda takauksen tai muun
vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain (390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain
(166/2019), museolain (314/2019), teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai nuorisolain
mukaisen tehtdvan edistamiseen.

- Takauksen ja muun vakuuden antamisen edellytyksistda on kuitenkin voimassa, mita siita
erikseen saadetaan.

- Lisaksi kunta voi mydntaa takauksen tai muun vakuuden, jos se perustuu lain perusteella
hyvaksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittaiseen tukeen tai liittyy yhteisélle tai saatiolle annettuun
palveluvelvoitteeseen (21.5.2021/419).

Kunnan on liséksi otettava huomioon, mita Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklassa saadetaan. Sopimuksen artikla 107 kohdan 1 mukaan jasenvaltion mydntama
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa mydnnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa
kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille siltd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Tuen katsominen valtiontueksi edellyttaa artiklassa
mainitun neljan kriteerin samanaikaista tayttymistd; tuki on mydnnetty julkisista varoista, tuki on
valikoiva, tuki vadristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua ja tuki vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen
kauppaan.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklassa 108 kohdassa 3.2. seuraavien edellytysten
tayttyminen (kaikkien ei tarvitse tayttya) riittda osoittamaan, ettei yksittdinen valtiontakaus tai kunnan
takaus ole valtiontukea:

- lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa

- takauksen laajuus voidaan mydntamishetkellda mitata asianmukaisesti

- takaus ei kata enempaa kuin 80 % lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen maarasta
- takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta (takausprovisio).


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150390
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150390
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190166
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190166
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190166
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190314
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190314
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920730
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920730
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#a21.5.2021-419
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Muiden kuin konserniyhteisdjen puolesta takauksia voidaan myéntaa vain poikkeustapauksissa ja
vahvoilla perusteilla. Tama on tarkedta siksi, ettei julkinen sektori kohtuuttomasti rajoita
markkinoiden tasapuolista kohtelua ja vaarista kilpailun toimivuutta avoimilla markkinoilla.
Takauksen mydntamista harkittaessa tulee huomioida kuntalain 129 §:n mukaiset rajoitukset ja
niiden sallitut poikkeukset.

Konsernin ulkopuolisille yhteisoille takauksen my&ntamista harkittaessa tulee huomioida
seuraavia asioita:

- tukeeko takauksen mydntaminen kunnan strategiaa ja palvelutavoitteita

- onko takauksen myodntaminen valttamatonta esimerkiksi uuden palvelutuotannon
syntymiseksi, eikd mydntaminen vaaranna markkinoiden toimivuutta tai vaarista kilpailua

- tukeeko takauksen myodntadminen palvelurakenteen muutosta tavalla, jossa kunta valttyy
esimerkiksi omilta mittavilta investoinneilta

- taattavan yhteisdn tulee pantata kunnalle takauksen vakuudeksi hyvaksyttava vakuus,
tyypillisesti rakennettava tai hankittava kohde

- takauksesta peritdaan hankkeen riskia kuvastava vuotuinen takausprovisio, vahintdaan 0,5
%

- takausta ei voida myontaa rekisterditymattémalle yhteisolle

Takausta hakevalta yhteisolta tulee saada takausesitysta varten:

- yhteisdn yhtidjarjestys tai saannot

- kauppa- tai yhdistysrekisteriote, joka on alle 3 kk vanha

- tuorein mahdollinen tasekirja, sisaltden tuloslaskelman, taseen, toimintakertomuksen,
tilintarkastuskertomuksen ja tilinpaatdksen liitetiedot

- kuluvan ja seuraavan tilikauden tulos- ja rahoituslaskelmaennusteet

- hankesuunnitelma tai -kuvaus, sisdltaen investointi- ja rahoituslaskelmat perusteineen

- poytakirjanote yhteisén hallituksen kokouksesta, jossa on paatetty hankkeen
toteutuksesta, lainan ottamisesta ja takauksen hakemisesta

- rahoittajan tarjous ja kopio taattavasta velkakirjadokumentaatiosta
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4. RAHOITUSTOIMINNAN RISKIT

Rahoitusriskit ovat tarkeitd ennakoida ja hallita. Rahoitukseen liittyvia riskeja ovat markkinoiden
hintariski, korkoriski, saatavuusriski, jalleenrahoitusriski ja maksuvalmiusriski.

Hintariski muodostuu rahan hinnasta eli korosta ja riskilisasta eli lainan marginaalista. Rahan
kokonaishintaan vaikuttaa merkittavasti yleinen taloudellinen tilanne, pankkijarjestelman tilanne ja
rahoitusmarkkinoiden toimivuus.

Korkoriskilla tarkoitetaan markkinakorkojen (esim. Euribor-korko) mahdollisten muutosten vaikutusta
kunnan rahoituskustannuksiin. Korkoriski koskee voimassa olevaa lainakantaa ja uusia lainoja. Korollisen
velan osalta korkoriskid ei voida kokonaan eliminoida.

Korkoriskin hallinnan tavoitteena on korkokustannusten minimointi pitkalla aikavalilla siten, etta
riskitaso saadaan pidettya hyvaksyttavalla tasolla. Tavoitteena on myo6s pyrkia pienentamaan
korkojen heilunnan vaikutusta kunnan tulokseen ja helpottaa kassavirtojen ennustettavuutta ja
samalla budjetointia.

Korkoriskia hallitaan korkosidonnaisuus- ja laina-aikajakaumalla seka suojauksilla. Laina-aikajakaumalla
tavoitellaan lainojen tasaista eraantymistd, jolloin myds jalleenrahoitusriski pienenee. Suojauksilla
voidaan hallita tai poistaa esimerkiksi korkojen nousun haitallisia vaikutuksia. Vaihtuvakorkoinen laina
voidaan erilliselld suojaussopimuksella muuttaa esimerkiksi kiinteakorkoiseksi, jolloin korkokustannusten
ennakoitavuus paranee.

Saatavuusriksi muodostuu talous- ja markkinatilanteen aiheuttamista saatavuusvaihteluista. Huonossa
markkinatilanteessa rahan saatavuus vaikeutuu, jolla on vaikutusta toteutuvaan laina-aikajakaumaan.
Saatavuusriski realisoituu pitkdaikaisen rahoituksen hinnan noustessa ja rahoituksen saatavuuden
heikentyessa.

Saatavuusriskid hallitaan rahoitusvaihtoehtoja monipuolisesti hyddyntamalla. Saatavuusriskia hallitaan
my6s riittavallda maksuvalmiusreservilla, johon kuuluvat rahat ja pankkitalletukset, likvidit sijoitukset,
luottolimiitit, kuntatodistukset ja mahdolliset muut luottosopimukset.

Jalleenrahoitusriski liittyy eraantyvaan rahoitukseen, joka on rahoitettava vieraalla paaomalla edelleen.
Se liittyy mainittuihin hinta- ja saatavuusriskeihin ja realisoituu esimerkiksi tilanteissa, joissa investoinnin
kesto on pidempi, kun laina-aika.

Jalleenrahoitusriskia hallitaan kassasuunnittelulla, laina-aikoja hajauttamalla ja pidentamalla. Pitkat
laina-ajat lisddvat kassavirtojen ennustettavuutta, mutta nostavat kustannuksia, joten optimaalinen ra-
hoitus rakentuu edullisemmasta lyhytaikaisesta ja kallimmasta pitkdaikaisesta rahoituksesta.
Jalleenrahoitusriskia pienennetdaan myos riittavilla kassavaroilla. Rahoituksen hinta-, saatavuus- ja
jalleenrahoitusriski ovat tasapainoteltavia asioita.

Maksuvalmiusriski on uhka siitd, ettd omat varat yhdistettyna tuleviin lisdarahoitusmahdollisuuksiin
eivat riita menoihin ja uhkana on maksukyvyttomyys.
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Ottolainojen lainasalkkuun liittyvan korkoriskin hallinnassa kaytetdan mittarina suojausastetta. Korko-
suojattuja (kiintedkorkoisia) ovat lainat, joiden korko pysyy muuttumattomana vahintaan kolmen vuo-
den ajan. Korkosuojaamattomia (vaihtuvakorkoisia) ovat lainat, joiden korko muuttuu vahintaan kerran
vuodessa. Lainakannan suojaustaso vaihtelee markkinatilanteen mukaan.

Suojausasteen lisaksi korkoriskin hallintaa ohjataan myds korkosidonnaisuusajalla seka lainasalkun
tavoiteaikajakaumalla. Kiinteakorkoisten lainojen lisdksi korkosidonnasta aiheutuvan korkoriskin
suojaamiseksi voidaan tehda koronvaihtosopimuksia, korko-optioita ja naiden yhdistelmia.
Johdannaisten kdytén tarkoituksena on lainasalkun korkoriskin hallinta eli johdannaisia kdytetddn
vain  suojaamistarkoituksissa. Johdannaisinstrumenteissa osapuolena tulee olla hyvan
luottokeloisuuden omaavat koti- tai ulkomaiset rahoituslaitokset. Suojaus on vakuuttamista
tulevaisuuden varalle. Suojauksia tehtdessa olisi hyvaksyttava, etta ajoittain suojauksen kautta
joudutaan maksamaan markkinakorkoja korkeampaa hintaa ja lainasalkun keskikorko saattaa
nousta tulevaisuuteen varauduttaessa.

Valuuttariski tai valuuttakurssiriski tarkoittaa riskia, joka syntyy valuuttakurssimuutosten vaikutuk-
sesta omaisuuseriin. Valuuttariski on yksi markkinariskeista kuten korkoriski. Valuuttakurssiriskia syntyy,
kun ostossa ja myynnissa kaytetaan kahta eri valuuttaa, kuten euroa ja dollaria.

Rahoitukseen liittyvilta riskeiltda pyritddn suojautumaan hajauttamalla rahoitusta mm. laina-ajan
pituuden, lyhennystavan, rahoituslahteen ja korkoperusteen mukaan. Riskeilta suojautumisessa otetaan
huomioon myds vastapuolen luottokelpoisuus ja luotettavuus. Padasjoen kunta tekee vain luotettavien
tahojen kanssa rahoitus- ja sijoitustoimenpiteitd. Riskienhallinta ja sen keinot ovat tasapainottelua
tavoitellun lainarahoituksen hinnan ja riskien valilla.

Padasjoen kunnan rahoitukseen liittyvien riskien hallinnassa on tarkedaa mitoittaa investoinnit vastaa-
maan kunnan tulorahoitusta. Investointien mitoitus on olennaista huomioida talousarvio- ja
taloussuunnittelussa seka pitkdaikaisessa rahoitus- ja investointisuunnitelmassa.

Hintariskin hallintakeinona kdytetdan ulkopuolisen rahoituksen jakamista kiinteakorkoisiin ja
vaihtuvakorkoisiin lainoihin. Tamdn osalta tulee huomioida lainojen markkinatilanne. Muita
markkinoiden hintariskin hallintakeinoja ovat korkosuojaus seka rahoituksen hajauttaminen
rahoituslahteen, laina-ajan pituuden ja lyhennystavan osalta. Tasaisella laina-aikajakaumalla pyritan
lainojen tasaiseen eraantymiseen.

Tasapainottamalla lyhyt- ja pitkdaikaista rahoitusta turvataan kunnan rahoitustilannetta. Pitkat lainaajat
ja kiinteat korot vahentdvat riskeja liittyen markkinakorkojen muutoksiin. Lyhytaikainen rahoitus
mahdollistaa lainojen matalammat korot ja korkomarkkinoissa tapahtuvan koron lasku hyédyntamisen.

Valuuttariski syntyy, jos kunta ottaa velkaa tai sijoittaa muussa valuutassa kuin euroissa. Keskittamalla
rahoitusvaihtoehdot euromaaraisiin instrumentteihin pienenee valuuttariski. Padasjoen kunta ei ota
rahoitushankinnassa valuuttariskia.
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Saatavuusriskid hallitaan monipuolisilla rahoitusvaihtoehdoilla ja ndiden hyddyntamiselld. Maksuval-
miuden ylldpito pienentdad myods rahoituksen saatavuusriskid. Maksuvalmiusriskia hallitaan kunnan
kassavaroilla. Padasjoen kunnan tavoite likviditeetin eli kassavarojen osalta on kattavuus seuraavan
kolmenkymmenen (30) paivan tarpeiksi.

Jalleenrahoitusriskiin vaikuttavat hintariskit ja saatavuusriskit ja ndin ollen jalleenrahoitusriskien hallin-
taan vaikuttavat my®s kassa- ja maksuvalmiussuunnittelu seka lainojen suunnittelu. Jalleenrahoitusriski
on tarkea pitaa tasolla, joka pystytdan kunnan talouden osalta hallitsemaan.

Padasjoen kunnan tavoitteena lainojen suojaamisessa on, etta lainat jakautuvat seka lyhyt- etta
pitkaaikaisiin lainoihin riippuen vallitsevasta lainojen korkotasosta. Lyhytaikaista lainaa kdytetaan
lahinnd maksuvalmiuden turvaamiseksi tai mikali yleinen korkotaso on lyhytaikaisissa lainoissa
edullisempi. Pitkaaikaisten investointien rahoitustarpeisiin hankitaan yleisesti pitkdaikaisia ja
vakaita rahoitusmalleja. Kunta voi ottaa pitkaaikaiset lainat vaihtuvakorkoisina tai kiintedkorkoisina
huomioiden kunnan kokonaissalkun korkoriski ja ennustettu kehitys. Talla tavalla minimoidaan
rahoitukseen kohdistuvat markkinatilanteen muutosten vaikutukset.

Korkosuojausmenetelmina sallittuja ovat:

e kiinted korko

e vaihtuva korko

e koronvaihtosopimus
e korkokattosopimus

Mahdolliset koronvaihtosopimukset kohdistetaan yksittaisiin lainoihin. Koronvaihtosopimuksia
on mahdollista muokata (eli purkaa ja korvata uudella sopimuksella), mikali se on korkomarkkina-
tilanteen vuosi perusteltua. Johdannaissopimusten kayttd edellyttaa kunnanvaltuuston paatosta.

Tavoitteena on, etta lainasalkun suojausaste eli kiintedkorkoisten lainojen osuus lainasalkusta on
20-80 prosentin valilla. Suojatuksi katsottuja lainoja ovat kiinteakorkoiset lainat, korkotukilainat ja
vaihtuvakorkoiset lainat, mikali korko madritelldan lainaehdoissa yli 12 kuukauden valein.
Suojatuiksi katsotaan kiintedkorkoisten lainojen lisaksi vaihtuvakorkoiset lainat, jotka on muutettu
johdannaissopimuksilla kiinteiksi. Suojausasteen tasoon vaikuttaa yleinen markkinatilanne ja siihen
liittyva korkondakemys. Tavoitteena on, ettd kunnan lainasalkun keskimadrdinen laina-aika on 10—
20 vuotta. Lainasalkun keskimaarainen laina-aika ja lainakannan tavoitejakauma ei ole ehdoton.

Lainojen suojaamisessa seurataan rahoitusmarkkinoiden tilannetta. Korkosidonnaisuusrajoista voidaan
poiketa, mikali rahoitusmarkkinoiden tilanne sallii. Lainasalkun suojausasteen nostoa on tarkasteltava
ennen korkojen nousua. Korkokulujen kasvaminen liian suureksi pyritddn ehkdisemdan korkokattoa
hyddyntamalla. Laskusuhdanteen aikana puolestaan voidaan vahentaa lainasalkun suojausastetta.
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Muita markkinoiden hintariskin hallinnan keinoja ovat rahoituksen hajauttaminen rahoitusléhteen,
laina-ajan pituuden ja lyhennystavan osalta. Tasaisella laina-aikajakaumalla pyritdan lainojen
tasaiseen erdaantymiseen.

5. SHOITUSTOIMINTA

Sijoitustoiminta jakaantuu kunnan toimialaan liittyvaan sijoittamiseen ja kassavarojen sijoittamiseen.
Kuntaliiton sijoitustoiminnan ja varallisuuden hoidon ohjeiden mukaisesti toimialoihin liittyvalla
sijoittamisella edistetdan kunnan toimintaan liittyvia paamaaria ja yksinomaan voiton tavoittelu ei
tule olla vaikuttimena sijoittamiseen. Toimialasijoitukset ovat antolainoja sekda osake- ja
osuuspaaomasijoituksia, joiden tarkoituksena on rahoittaa kunnan toimintaan liittyvien tai sita
palvelevien yhteisdjen toiminnan kaynnistamista tai jatkumista. Rahoitus kohdistuu talldin
ensisijaisesti investointeihin. Kassavarojen sijoittamisessa kyse on ensisijaisesti likvidien eli
maksuliikenteen hoidon yli jddvien varojen sijoittamisesta.

Padasjoen kunnan sijoitusvarallisuuden kirjanpitoarvo 31.12.2023 kunnan taseessa oli 2,6 miljoonaa
euroa. Sijoituksista osakkeita ja osuuksia oli 1,8 miljoonaa euroa ja muita lainasaamisia 841 000 euroa.

Huom. Sijoitusvarallisuus on kirjattu taseessa hankintahintaan, mikali paivan arvo on ollut suurempi kuin
hankintahinta, joten markkina-arvo eroaa taseessa olevasta summasta. Markkina-arvoon laskettuja
rahastosijoituksista oli 31.12.2023 yhdistelmarahastoissa 3,4 miljoonaa euroa, kun korkosijoituksia ja
muita sijoituksia oli 3,1 miljoonaa euroa.

Rahasto-, korko- ja muut sijoitukset 31.12.2023:

Korko- ja muut sijoitukset (markkina-
arvo)

Rahastosijoitukset (markkina-arvo)

Alfred Berg Optimal (EVLI) 1.453.714,27 € Op-Vuokratuotto-rahasto 1.751.671,35 €
Op-Rohkea 584.102,46 € Alfred Berg vuokratuotto C 948.556,27 €
Sp Korko Plus 876.431,14 € Metsaliitto Osuuskunta 81.321 €

Sp Ryhti A 453.728,60 € Kuntarahoitus Oyj 17.600 €

Padaomasijoitus (Padasjoen Kehitys Oy) 330.820 €

10



PAADASJOKI

5.1. SUOITUSINSTRUMENTIT

Lyhytaikaista kassaylijaamaa voidaan hoitaa juoksuajaltaan enintaan vuoden pituisilla sijoituksilla, joiden
tarkoituksena on ensisijaisesti turvata kunnan maksuvalmiutta kayttotileja paremmalla tuotolla.
Lyhytaikaisia sijoitusinstrumentteja ovat mm. madrdaikaiset pankkitalletukset ja rahalaitosten
sijoitustodistukset seka lyhyen koron rahasto-osuudet ja muut rahoituslaitosten sijoitusinstrumentit,
joissa on tavanomaisia tilejd korkeampi tuotto ollen kuitenkin tarvittaessa likvideja varoja ilman
lisakustannuksia.  Sijoituksissa on tdrkedd huolehtia, ettd riittdvd osa sijoituksista on
jalkimarkkinakelpoisia ja, etta rahaksi muutettavuus on tarvittaessa hyva.

Sallittuja sijoituskohteita ovat:

- korkosijoitukset
- rahamarkkinasijoitukset: pankkitilit, madrdaikaiset pankkitalletukset, rahamarkkinarahastot ja
muut rahamarkkinainstrumentit kuten sijoitus- ja yritystodistukset seka rahalaitosten
sijoitusinstrumentit, joiden varat ovat likvideja, mutta tuotto tavanomaista pankkitilia korkeampi
- osakesijoitukset
0 rahastomuotoiset osakesijoitukset
0 suorat sijoitukset kotimaisiin julkisesti noteerattuihin yhti6ihin
- muut sijoitukset
o0 toteutetaan rahastomuotoisina tai voitonjakolainarakenteella: kohteina esimerkiksi
padomasijoitukset, yksityiset lainat, kiinteistérahastot, hyddykerahastot, metsa, raaka-
aineet tai muut vaihtoehtoiset sijoitukset
- kunta ei tee valuuttasijoituksia.

Padasjoen kunta voi hankkia sijoitustoiminnan konsultointia, omaisuudenhoidon palveluita tai muita
asiantuntijapalveluita. Tarvittaessa palvelut voidaan kilpailuttaa. Oleellista on, etta raportointi jarjeste-
taan luotettavalla tavalla. Vahimmaisvaatimus on, etta raportoinnin avulla voidaan seurata luotettavasti
ja saanndllisesti sijoitusomaisuuden ja sijoitussalkkujen tuottoja ja riskeja.

5.2. SUOITUSTOIMINNAN RISKIENHALLINTA

Sijoitustoiminnan riskeja ovat maksuvalmiusriski, luotto- ja vastapuoliriski seka markkinariski.

Maksuvalmiusriski tarkoittaa tilannetta, jossa kunnan rahavarat eivat riitd kassamaksuista
selviamiseen. Maksuvalmiusriskin hallinnassa on olennaista kassasuunnittelu ja toimintaan nahden
riittdvan suuret kassavarat. Maksuvalmiusriskin vahentamiseksi sijoituksia kannattaa hajauttaa
madraaikaisiin ja jalki-markkinakelpoisiin sijoituksiin.

Luotto- ja vastapuoliriski tarkoittaa tilannetta, jossa vastapuoli ei suorita sitoumuksensa arvon mukaista
hintaa ja nain ollen kunta ei saa sijoittamaansa paaomaa tai sen korkoa taysimaaraisesti takaisin. Luotto- ja
vastapuoliriski on huomioitava sijoituksen tuottovaatimuksen asettamisessa.

Markkinariskeja ovat korkoriski, osakesijoitusten hintariski ja valuuttariski:
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- Korkoriski tarkoittaa korkomuutosten vaikutuksia sijoitusten tuottoihin tai arvoon. Korkoriskia
voidaan alentaa hajauttamalla sijoituksia ajallisten tekijoiden ja korkojaksojen mukaan.

- Osakesijoitusten hintariski voi toteutua sijoitettaessa suoraan osakesijoituksina tai osakerahasto-
osuuksina. Osakesijoitusten arvonmuutokset voivat olla suurempia kuin joukkovelkakirjalainoissa.
Osakesijoitusten  riskienhallinnassa on huomioitava suhdannevaihtelut ja omistusten
hajauttaminen useisiin osakkeisiin.

- Valuuttariski liittyy sijoituksiin, jotka eivat ole euromaaraisia. Padasjoen kunta tekee vain
euromaaraisia sijoituksia, joten valuuttariski ei liity Padasjoen kunnan sijoituksiin.

Padasjoen kunnalla on osakesijoituksia asunto-osakkeissa, tytaryhtidissa, kunnalle palveluja tuottavissa
yhtidissa ja muissa yhteistoimintaan liittyvissa yhtidissa.

Sijoitustoiminnan toteutuksessa on huomioitava Kuntaliiton ohje: "Kassavarat tulee sijoittaa
turvaavasti ja tuottavasti. Turvaavuus tarkoittaa sijoitusten luotto- ja hintariskien rajaamista siten,
ettei vaaraa padoman menettamisesta ole tai se on vain vahdinen. Porssiosakkeissa ja osakerahasto-
osuuksissa hintojen muutokset voivat olla nopeita ja suuria, jolloin hintariski voi olla merkittava.
Luottoriskia on  muun muassa erilaisissa velkasijoituksissa. Korkoriski sisdltyy kaikkiin
rahoitusmarkkinoiden toimenpiteisiin, joissa on korkotekija."”

Padasjoen kunnan sijoitustoiminnan periaatteet:

- Sijoitusten osalta kunnan tulee huolehtia, etta sijoitustoimintaan sijoitettu padaoma on
turvattu ja kunnalla on sijoitettuun padomaan nahden riittavat vaikutusmahdollisuudet.

- Sijoitustoiminnassa on huomioitava kunnan maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden
turvaaminen.

- Sijoitusten tulee vahintaan sadilyttda reaaliarvo ja kattaa sijoitustoiminnan hoitamisesta
aiheutuvat kustannukset. Sijoitustoiminnan tuottoa voidaan tarkastella kokonaistuottona,
joka sisaltaa sijoituskohteen arvonmuutoksen, saatavan koron, osingon tai muun kassavirran
summan huomioituna vahennettavalla varainhoidon kululla.

- Kassaylijaamat sijoitetaan kassahallinnan kannalta tarkoituksenmukaisesti.

- Sijoitustoiminnassa tulee huomioida maksuvalmius, luottokelpoisuus ja sijoitusten tuotto.

- Omaisuuslajijakaumalla voidaan hallita riskitasoa hajauttamalla varoja omaisuuslajien valilla ja
sisalla. Omaisuuslajeja ovat korkosijoitukset, osakesijoitukset ja muut sijoitukset.

Padasjoen kunnan varojen sijoittamisesta paatetadn vuosittain talousarviossa tai valtuuston erikseen
tekemassa sijoituspaatoksessa.

Padasjoen kunnan sijoittamisen periaatteet maaritellaan kunnanvaltuuston linjaamana ja hyvaksymana

naissa varallisuudenhoidon, rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteissa. Hallintosaanndén mukaan
kunnanjohtaja vastaa ja tekee paatdkset operatiivisesta toiminnasta.
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Padasjoen kunta voi saada varoja, jotka ovat lahtdisin kunnalle testamentilla lahjoitetusta omaisuudesta.
Kunnan saamia lahjoitusvaroja ohjaa mahdolliset lahjakirjoihin tai testamentteihin liittyvat ehdot.
Lahjoitusvarojen kayttda voi ohjata my6s Valtionkonttorin paatds omaisuuden kdyttdtarkoituksesta.
Mikali kaytdn ehtoja ei ole, Padasjoen kunta hoitaa varoja huolellisesti.

6. SIJOITUSSTRATEGIA

Sijoitusstrategian tavoitteena on madritelld Padasjoen kunnan sijoitustoiminnan tavoitteet,
sijoittajaprofiili,  omaisuuslajiallokaatio,  sijoituskohteet ja  sijoitustoiminnan  toteuttaminen.
Sijoitusstrategiaa sovelletaan kunnan pitkdaikaisiin varoihin. Sijoitusstrategia ei koske kiinteistdja,
rakennuksia, asunto-osakkeita tai kunnan tililla olevia kassavaroja, joiden tarkoituksena on varmistaa
jokapaivaiseen toimintaan tarvittavien likvidien riittavyys. Sijoitusstrategian tarkoituksena on varmistaa
sijoitustoiminnan tehokas ja asianmukainen toteutus sekd varmistaa, etta sijoitusvarallisuudella
saavutetaan haluttu tavoite pitkalla aikavalilla.

Sijoitustoiminnan tavoitteet:

Padasjoen kunta tavoittelee padgomalle tasaista pitkan aikavalin tuottoa ja arvostaa sijoituksissaan
turvallisuutta. Konkreettinen tuottotavoite kokonaisvarallisuudelle on 2—-3 %:n vuotuinen tuotto.

Sijoittajaprofiili:

Sijoitustoiminnassa otetaan huomioon vastuullisuus: ympdristddn, yhteiskuntaan ja hallintotapaan
littyvat asiat. Vastuullinen sijoittaminen tarkoittaa sita, ettd sijoituskohteiden valinnassa otetaan
huomioon ihmisoikeuksiin, tyéehtoihin, ymparistoon seka liiketoiminnan sosiaaliseen vastuuseen ja
etiikkaan liittyvat kysymykset. Valinnoissa painottuvat mm. suhtautuminen ilmastonmuutokseen,
luonnon kuormittamiseen, ihmisarvoon, tasa-arvoon ja oikeudenmukaisuuteen. Tavoitteena on
muodostaa vastuullisuuden periaatteiden mukainen sijoituskokonaisuus.

Omaisuuslajiallokaatio:

Allokointiperiaatteet asettavat keskeiset reunaehdot sijoitustoiminnalle ja ne perustuvat valittuun
sijoittajaprofiiliin.  Allokointiperiaatteilla  pyritddn sekd varmistamaan riittdvd hajautus eri
omaisuusluokkien valilla etta sijoitusvarallisuudelle asetettu tavoite pitkalla aikavalilla. Allokaatiorajoilla
madritellddn ne yla- ja alarajat, joiden vdlilla tietyn omaisuuslajin osuus koko sijoitusomaisuudesta voi
vaihdella, pois lukien sijoitusten hetkellinen arvonvaihtelu.

13



PA\DASJOKI

Omaisuuslajien allokaatiorajat ovat seuraavat:

Omaisuusluokka Alaraja MEICIE

Osakkeet 15 % 35 9
Korkosijoitukset
ja muut sijoitukset 65 % 85 %

Omaisuuslajien allokaatiorajat ovat vastaavat kuin vuoden 2021 sijoitusstrategiassa. Asia on saatettava
kunnanhallituksen kasittelyyn, mikali sijoitusten ala- tai ylarajat tayttyvat.

Hyvaksytyt sijoituskohteet:
Kunnan sijoitukset jaetaan kolmeen paaluokkaan: korkosijoitukset, osakesijoitukset ja muut sijoitukset.

Varoja voidaan sijoittaa suoriin instrumentteihin, kuten osakkeisiin tai joukkolainoihin, kayttaa rahastoja,
indeksirahastoja tai muita julkisesti ja yleisesti myynnissa olevia sijoitusinstrumentteja. Saavuttaakseen
sijoitustoiminnalle  asettamansa tavoitteet kunta sijoittaa varoja padasiassa  korko- ja
osakeinstrumentteihin. Omaisuusluokassa muut sijoitukset voidaan varoja sijoittaa myds muihin
kohteisiin, kuten asunto-, kiinteist®- tai tonttirahastoihin, jolloin pyritdan riskien hajauttamiseen seka
osake- ja korkomarkkinoiden kanssa vahemman korreloivaan tuottoon. Omaisuusluokkien painotuksissa

tulee ottaa huomioon kunnan sijoitettavien varojen luonne.

Riskienhallinnan vuoksi kiellettyja sijoituskohteita ja menettelyja ovat sijoitukset absoluuttisen tuoton
(ns. hedge) rahastoihin, osakkeiden paivakauppa ja lyhyeksi myynti (ns. shorttaus), osakelainaus,
sijoittaminen johdannaisinstrumentteihin lisatuottojen saavuttamiseksi seka sijoittaminen muuhun kuin
euroissa noteerattavaan kohteeseen. Valillisesti, esimerkiksi rahaston kautta sijoitettaessa, johdannaisten
kayttd ja valuuttamadrdinen sijoittaminen on kuitenkin sallittua. Johdannaisia on mahdollista kayttaa
my®s sijoitusriskien hallinnassa. Yksittaisen sijoituksen osuus koko salkusta ei voi olla yli 20 prosenttia.
Sijoitustoiminnan harjoittamiseksi ei saa ottaa lainaa.

Korkosijoitukset:

Sijoitukset tehddan padasaantdisesti sijoitusrahastojen kautta ja ne voivat koostua seka valtionlainoista
etta yrityslainoista. Valtaosa korkosijoituksista tehdaan kehittyneille markkinoille. Yrityslainoissa
sijoituksia voi tehda seka korkeamman luottoluokituksen, ns. investment grade -tason, etta
alhaisemman luottoluokituksen, ns. high yield -tason, lainoihin.

Osakesijoitukset:
Sijoitukset tehdaan padsaantoisesti sijoitusrahastojen kautta. Suoria sijoituksia voidaan tehda
suomalaisiin ja eurooppalaisiin porssinoteerattuihin osakkeisiin. Muutoin kaytetaan eri maantieteellisille

alueille, toimialoille tai indekseihin sijoittavia osakerahastoja. Rahastojen tulee sijoittaa vain julkisesti
noteerattuihin yrityksiin ja valtaosa osakesijoituksista tehdaan kehittyneille markkinoille.
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Muut sijoitukset:

Muiden sijoitusten ryhmaan luetaan kaikki muut markkinoilla yleisesti myytdavat sijoitustuotteet.
Tyypillisia instrumentteja ovat asunto-, kiinteistd- ja tonttirahastot seka erilaiset raataloidyt lainatuotteet,
kuten indeksilainat ja sijoitusobligaatiot, joissa jonkun rahalaitoksen liikkeeseen laskeman velkakirjan
padlle on rakennettu korko-, osake- tai hyddykemarkkinoiden kehityksesta riippuvat tuottokomponentit.
Viimeksi mainituissa tuotteissa liikkeeseenlaskijan luottoluokituksen on sijoitusta tehtdessa oltava
vahintaan A-tasoa (Standard & Poor’s, pitka luottoluokitus).

Sijoitusrahastot:
Sijoitusrahastojen on taytettava seuraavat ehdot:

e Rahaston minimikoko 20 milj. euroa, rahastojenrahaston kohdalla minikoko lasketaan
kohderahastokohtaisesti.

e Rahaston taytyy olla rekisterdity/noteerattu eurooppalaiseen maahan (UCITS-rahasto-
sijoitusrahastodirektiivin -~ mukainen  rahasto, jolle laki asettaa saannét, miten
sijoitustoiminnasta aiheutuvat riskit on hajautettava).

e Kunnan osuus yhden sijoitusrahaston markkina-arvosta ei saa ylittaa 15 %.

e Omaisuudenhoidon pitaa olla riittavasti resursoitu.

e Vastuullisuusehdot: Rahastoyhtidksi, varainhoitajaksi/omaisuudenhoitajaksi valitaan toimijoita,
jotka ovat sitoutuneet vastuulliseen sijoittamiseen esimerkiksi allekirjoittamalla YK:n vastuullisen
sijoittamisen periaatteet ja laatimalla omat vastuulliset sijoitussaannét.  Valitsemalla
hyvamaineinen ja luotettava vastapuoli, voidaan samalla rajoittaa sijoitus- ja vastapuoliriskeja.

Sijoitustoiminnan toteuttaminen:
Padasjoen kunta kayttaa sijoitustoiminnassaan konsultatiivista varainhoitoa. Tama tarkoittaa sita, etta

sijoitustoiminnassa kdytetddn korkeatasoisia asiantuntijoita, mutta vastuu ja sijoituspdatokset tapahtuvat
kunnan toimesta.

7. RAPORTOINTI

Padasjoen kunnan varallisuuden hoidon, rahoituksen ja sijoitustoiminnan kokonaistilanne raportoidaan
kunnanvaltuustolle ja -hallitukselle talouden toteutumavertailujen yhteydessa kolme kertaa vuodessa.

Varallisuuden hoidon, rahoituksen ja sijoitustoiminnan raportointi sisaltaa seuraavat asiat:

- varallisuustilanne

- varainhankinnan ja lainarahoituksen kokonaistilanne

- laina-aikajakauma

- lainojen keskikorko

- sijoitusten kokonaistilanne (sijoitusten arvon kehitys, sijoitusinstrumenttien jakauma)
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8. VOIMAANTULO

Varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteet tulevat voimaan 1.1.2025 alkaen.
Sijoitustoiminnan periaatteiden osalta tama asiakirja korvaa aikaisemman kunnanvaltuustossa

12.4.2021 hyvaksytyn sijoitustoiminnan periaatteiden/sijoitusstrategian asiakirjan.
Lahteet:

- Kuntalaki 410/2015

- Kuntaliitto: Kunnan ja kuntayhtyman varallisuuden hoito, sijoitustoiminta ja niiden perusteista
paattaminen, 2016

- Padasjoen kunnan hallintosaanto
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